
 

ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 

พ.ศ. ๒๕๔๔ 
____________________ 

โดยท่ีสมควรกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายในเพื่อใหหนวยรับตรวจมีแนวทางในการจัดระบบการควบคุมภายในใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินงานและแกการใชจายเงินและทรัพยสินของประเทศชาติโดยรวม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๕ (๓) (ก) (ค) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.
ศ. ๒๕๔๒  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจึง   ออกระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑     ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ. ๒๕๔๔” 

ขอ ๒     ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓     ในระเบียบนี้ 

“หนวยรับตรวจ”  หมายความวา 

(๑ ) กระทรวง  ทบวง  กรม  สวนราชการทีเ่รยีกชือ่อยางอืน่ทีม่ฐีานะเปน กระทรวง   ทบวง  หรือกรม 

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 

(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น 

(๔) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น 

(๕) หนวยงานอื่นของรัฐ 

(๖)  หนวยงานทีไ่ดรับเงนิอดุหนนุ หรอืกจิการทีไ่ดรบัเงิน หรอืทรพัยสนิลงทนุจากหนวยรับตรวจตาม (๑)  (๒)  (๓)  (๔) หรือ (๕) 

(๗)  หนวยงานอื่นใดหรือกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดใหสํานักงาน    การตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ

“หนวยงานของราชการสวนทองถิน่ ”   หมายความวา   องคการบรหิารสวนจงัหวดั  เทศบาล  องคการบรหิารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมอืงพทัยา  และองคกร
ปกครองสวนทองถิน่อืน่ทีม่กีฎหมายจดัตัง้ขึน้ 

“ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรอืคณะบคุคลผูมหีนาทีร่บัผิดชอบในการกาํกับดแูลหรือบังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 

“ผูรับตรวจ” หมายความวา  หัวหนาสวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน  หรือผูบริหารระดับสูง   ผูรับผิดชอบในการปฏบิติัราชการหรอืการบรหิารของ
หนวยรบัตรวจ 

“ฝายบริหาร” หมายความวา   ผูรับตรวจ หรอืผูบรหิารทกุระดบัของหนวยรับตรวจ 

“ผูตรวจสอบภายใน”  หมายความวา   ผูดาํรงตาํแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ หรือ ดํารงตําแหนงอื่นที่ทําหนาที่เชนเดียวกับผูตรวจสอบ
ภายใน                  

“การควบคุมภายใน” หมายความวา  กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น เพ่ือสราง
ความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา  การดําเนินงานของหนวยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการ   ดําเนินงาน  ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  หรือการ
ทุจริตในหนวยรับตรวจ     ดานความเชือ่ถอืไดของรายงานทางการเงนิ     และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี  

ขอ ๔     ใหผูกํากับดูแล และหรือฝายบริหารเปนผูรับผิดชอบในการนํามาตรฐาน       การควบคุมภายในของคณะกรรมการตรวจเงินแผน
ดินทายระเบยีบนี้ไปใชเปนแนวทางสําหรับการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุ
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ประสงคของการควบคุมภายใน

ขอ  ๕     ใหหนวยรับตรวจจดัวางระบบการควบคมุภายในโดยใชมาตรฐานการควบคมุภายในทายระเบยีบนี้เปนแนวทางใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต
วันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ  โดยอยางนอยตองแสดงขอมูล ดังนี ้

(๑) สรุปภารกิจและวัตถุประสงคการดําเนินงานที่สําคัญในระดับหนวยรับตรวจ และระดับกิจกรรม 

(๒)  ขอมลูเกีย่วกับสภาพแวดลอมการควบคมุ   โดยเฉพาะเกีย่วกับความซือ่สตัย  และจรยิธรรมของผูบรหิารระดบัสงูและบคุลากรในหนวยรับตรวจ 

(๓)  ความเสีย่งทีส่าํคญัทีม่ผีลกระทบตอการบรรลวุตัถปุระสงคของการควบคมุภายใน 

(๔) ขอมลูเกีย่วกับกจิกรรมการควบคมุเพือ่ปองกันหรอืลดความเสีย่งทีสํ่าคญัตาม  (๓) 

(๕) ผูรับผดิชอบประเมนิระบบการควบคมุภายใน  และวธิกีารตดิตามประเมนิผล 

ใหหนวยรับตรวจรายงานความคืบหนาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตอ            ผูกํากับดูแล  และคณะกรรมการตรวจสอบของ
หนวยรับตรวจ (ถามี)  ทุกหกสิบวัน  พรอมทั้งสงสําเนาใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินดวย เวนแตสํานักงานการตรวจเงินแผนดินจะขอใหดําเนิน
การเปนอยางอื่น  

ขอ ๖  ใหผูรบัตรวจรายงานตอคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิ  ผูกํากบัดูแล   และคณะกรรมการ ตรวจสอบเกีย่วกับการควบคมุภายในอยางนอยปละหนึง่ครัง้
ภายในเกาสบิวนันับจากวนัสิน้ปงบประมาณ หรอื ปปฏทิิน  แลวแตกรณ ี  เวนแตการรายงานครัง้แรกใหกระทาํภายในสองรอยสีส่บิวันนบัจากวนัวางระบบการควบคมุภายใน
แลวเสรจ็   โดยมรีายละเอยีด    ดังนี ้

(๑) ทําความเหน็วาระบบการควบคมุภายในของหนวยรบัตรวจทีใ่ชอยูมมีาตรฐานตามระเบียบนี้หรือไม 

(๒) รายงานผลการประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในในการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด
รวมทั้งขอมูลสรุปผลการประเมินแตละองคประกอบของการควบคุมภายใน   ประกอบดวย 

(ก) สภาพแวดลอมของการควบคุม 

(ข) การประเมินความเสี่ยง 

(ค) กิจกรรมการควบคุม 

(ง) สารสนเทศและการสื่อสาร 

(จ) การติดตามประเมินผล 

(๓) จุดออนของระบบการควบคุมภายในพรอมขอเสนอแนะและแผนการปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน 

ขอ ๗    ในกรณีหนวยรับตรวจไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบนี้ได  ใหขอทําความตกลงกับคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

ขอ ๘     ในกรณีหนวยรับตรวจมีเจตนาหรือปลอยปละละเลยในการปฏิบัติตามระเบียบนี้  หรือตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจเงนิแผน
ดิน หรอืสาํนกังานการตรวจเงนิแผนดินโดยไมมเีหตุอันควร  คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิสามารถเสนอขอสงัเกตและความเหน็พรอมทัง้พฤติการณของหนวยรบัตรวจ
นั้น  ใหกระทรวงเจาสังกัด หรือผูบังคับบัญชาหรือผูควบคุมกํากับ หรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจ  แลวแตกรณี  เพื่อกําหนดมาตรการที่จําเปน
เพื่อใหหนวยรับตรวจไปปฏิบัติ 

ในกรณีกระทรวงเจาสังกัดหรือผูบังคับบัญชา  หรือผูควบคุมกํากับหรือรับผิดชอบของหนวยรับตรวจไมดําเนินการตามวรรคหนึ่งภายใน
ระยะเวลาอันสมควร  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินสามารถรายงานตอประธานรัฐสภา  เพื่อแจงไปยังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาที่เกี่ยวของเพื่อ
พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่  และแจงไปยังคณะกรรมาธกิารพจิารณางบประมาณรายจายประจาํปของรฐัสภา  เพือ่ประกอบการพจิารณารางพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  

ขอ ๙   ใหประธานกรรมการตรวจเงนิแผนดนิรักษาการตามระเบยีบนี ้และใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิด
ข้ึนจากการบังคับใชระเบียบนี้ 

ในกรณีมีเหตุอันสมควร  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินอาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตามความในระเบียบนี้ได 

  

ประกาศ  ณ  วันที่    ๒๘    กันยายน พ.ศ.๒๕๔๔ 
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(นายปญญา   ตันติยวรงค) 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนที่ ๙๙ ก  วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

  

 

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
มาตรฐานการควบคุมภายใน 

 

บทนํา 

๑.    การควบคุมภายในเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และมีประสิทธิผล  และชวย
ปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด  ความเสียหาย ไมวาจะในรูปของความสิ้นเปลือง  ความสูญเปลาของการใชทรัพยสิน  
หรือการกระทําอันเปนการทุจริต  

๒.   มาตรฐานการควบคุมภายในที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินน้ีไดจัดทําจากผลการ       ตรวจสอบและประสบการณการ
ตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  รวมทั้งไดอนุวัติตาม    มาตรฐานสากล  คือ รายงานของคณะกรรมการรวมของ
สถาบันวิชาชีพ  ๕  แหง และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรฐานการควบคุมภายในของสถาบันการตรวจเงินแผนดินระหวางประเทศ  

(International  Organization of  Supreme Audit Institutions-INTOSAI)  มาปรบัใชตามความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอม ของไทย 

แนวคิด 

๓.   แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  มีดังนี ้

(๑)  การควบคุมภายในเปนสวนประกอบที่แทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ    การควบคมุภายในเปนสิง่ทีต่องกระทาํอยางเปน
ขัน้ตอน มใิชเปนผลสดุทายของการกระทาํ  แตเปนกระบวนการทีต่อเนือ่ง และแทรกอยูในการปฏบิตังิานตามปกตขิองหนวยรับตรวจ   ฝายบรหิารจงึควร
นําการควบคมุภายในมาใชโดยรวมเปนสวนหนึง่ของกระบวนการบรหิารงาน ซึง่ไดแก  การวางแผน   การดาํเนนิการ   และการตดิตามผล 

(๒) การควบคมุภายในเกดิขึน้ไดโดยบคุลากรของหนวยรบัตรวจ    บุคลากรทกุระดบัของหนวยรับตรวจเปนผูมี     บทบาทสาํคญัในการทาํใหมี
การควบคมุภายในเกดิขึน้ในหนวยรบัตรวจ   ฝายบรหิารเปนผูรบัผดิชอบในการจัดใหมีระบบการควบคุมภายในที่ดี  โดยการกําหนดวัตถุ
ประสงค  การวางกลไกการควบคุม   และการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ  รวมทั้งการติดตามผลการควบคุมภายใน  สวนบุคลากรอื่นของ
หนวยรับตรวจรับผิดชอบตอการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่กําหนดขึ้น 

(๓)  การควบคุมภายในใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนด         แมวาการควบคมุภายใน
จะออกแบบไวดเีพยีงใดกต็ามก็ไมสามารถใหความมัน่ใจวาจะทาํใหการดาํเนนิงาน  บรรลุตามวตัถปุระสงคอยางสมบรูณ    เพราะการควบคมุภายในยงัมี
ขอจาํกดัจากปจจัยอืน่ซึง่มผีลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยรับตรวจ   เชน  การใชดุลยพินิจผิดพลาด  การสมรูรวมคิดกัน  
การปฏิบัติผิดกฎหมาย  ระเบียบและกฎเกณฑที่กําหนดไว  นอกจากนี้การวางระบบการควบคุมภายในจะตองคํานึงถึงตนทุนและผล
ประโยชนที่เกี่ยวของกันวาผลประโยชนที่ไดรับจากการควบคุมภายในจะคุมคากับตนทุนที่เกิดขึ้น 

คํานิยาม 

๔.   “หนวยรับตรวจ” หมายความวา 

(๑ )  กระทรวง  ทบวง  กรม  สวนราชการทีเ่รยีกชือ่อยางอืน่ทีม่ฐีานะเปน กระทรวง   ทบวง  หรือกรม 

(๒) หนวยงานของราชการสวนภูมิภาค 

(๓) หนวยงานของราชการสวนทองถิ่น  ไดแก   องคการบรหิารสวนจงัหวดั  เทศบาล  องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
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(๔)  รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือตามกฎหมายอื่น

(๕)  หนวยงานอื่นของรัฐ ไดแก หนวยงานอิสระ องคการมหาชน เปนตน 

(๖ ) หนวยงานทีไ่ดรับเงนิอุดหนนุ หรือกจิการทีไ่ดรบัเงิน หรอืทรัพยสนิลงทนุจากหนวยรับตรวจตาม (๑)  (๒)  (๓) (๔) หรือ (๕)  ไดแก องคกร
เอกชน  เปนตน 

(๗) หนวยงานอื่นใดหรือกิจการที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐที่มีกฎหมายกําหนดใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบ  

๕. “ผูกํากับดูแล” หมายความวา บุคคลหรอืคณะบุคคลผูมหีนาทีร่บัผดิชอบในการกาํกบัดแูลหรือบังคับบัญชาผูรับตรวจหรือหนวยรับตรวจ 

ในกรณีหนวยรับตรวจระดบักรม  ไดแก ปลัดกระทรวง หรอืผูดํารงตาํแหนงเทยีบเทา  

ในกรณีหนวยรับตรวจเปนรัฐวสิาหกจิ  ไดแก  คณะกรรมการบรหิารของรฐัวิสาหกจินัน้  

ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานในราชการสวนภมูภิาค  ไดแก ผูวาราชการจงัหวดั   สวนในกรณหีนวยรบัตรวจเปนหนวยงานของ
ราชการสวนกลางแตตัง้อยูในสวนภมิูภาค   ไดแก  อธบิด ี หรือผูดาํรงตาํแหนงเทียบเทา  

ในกรณีหนวยรับตรวจเปนหนวยงานของราชการสวนทองถิน่  ไดแก  ผูวาราชการจงัหวดั  นายอาํเภอ   

ในกรณีหนวยงานอืน่ของรฐั  ไดแก   บุคคลหรอื คณะบุคคลทีเ่ปนผูบังคบับญัชาสงูสดุของหนวยงานนัน้  

๖.  “ผูรับตรวจ” หมายความวา หัวหนาสวนราชการ  หัวหนาหนวยงาน  หรือผูบริหารระดับสูง   ผูรับผิดชอบในการปฏบิติัราชการหรอืการ
บริหารของหนวยรับตรวจ 

๗.   “ฝายบริหาร” หมายความวา ผูรบัตรวจ หรือผูบรหิารทกุระดบัของหนวยรบัตรวจ 

๘.   “ผูตรวจสอบภายใน”  หมายความวา  ผูดํารงตาํแหนงผูตรวจสอบภายในของหนวยรับตรวจ หรือ ดํารงตําแหนงอื่น   ที่ทําหนาที่เชนเดียว
กับผูตรวจสอบภายใน                        

๙.   “การควบคุมภายใน”   หมายความวา   กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแล   ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรบัตรวจจดัใหมีขึน้ 
เพือ่สรางความมัน่ใจอยางสมเหตสุมผลวา   การดาํเนนิงานของหนวยรบัตรวจ  จะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  ซ่ึงรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย   การรั่ว
ไหล   การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ   ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน    และดานการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี  

ขอบเขตการใช 

๑๐.  มาตรฐานการควบคุมภายในจัดทําขึ้นเปนแมบท  สําหรับหนวยรับตรวจทุกหนวยใชเปนแนวทาง       จัดวางระบบการควบคุม
ภายในใหเหมาะสมกับลักษณะ  ขนาด  และความสลับซับซอนของสวนงานในความรบัผดิชอบ  และมีการตดิตามประเมนิผลการควบคมุ
ภายในและปรบัปรงุการควบคมุภายในใหมี  ประสทิธภิาพและประสทิธผิลเปนทีน่าพอใจอยูเสมอ   อยางไรกต็ามการนาํมาตรฐานไปใชจะตองไมขดักบั
กฎหมาย  นโยบาย  และระเบยีบทีท่างราชการกาํหนด 

 วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน 

๑๑.  ผูกํากับดูแล  ฝายบริหารและบุคลากรของหนวยรับตรวจตองใหความสําคัญตอวัตถุประสงคของการควบคุมภายในตามมาตรฐานนี้   
ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ ๓  ประการ คือ 

(๑) เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  (Operation Objectives) ไดแก การปฏิบัติงานและการใช
ทรัพยากรของหนวยรับตรวจใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยสิน  การปองกันหรือลด
ความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การ     สิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ 

(๒) เพือ่ใหเกดิความเชือ่ถือไดของการรายงานทางการเงนิ    (Financial  Reporting  Objectives) ไดแก     การจัดทาํรายงานทางการเงนิทีใ่ช
ภายในและภายนอกหนวยรบัตรวจใหเปนไปอยางถกูตอง     เชือ่ถอืได  และทันเวลา 

(๓) เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย  และระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของ  (Compliance Objectives)  ไดแก การปฏิบัติ
ตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ  รวมทั้งการปฏิบัติ
ตามนโยบาย  และวิธีการปฏิบัติงานที่             หนวยรับตรวจไดกําหนดขึ้น 

๑๒. วัตถุประสงคของการควบคุมภายในของแตละหนวยรับตรวจจะแตกตางกันไปขึ้นกับฝายบริหารใหความสําคัญกับวัตถุประสงคใด
มากกวากัน   กลาวคือบางหนวยงานอาจเนนเรื่องระวังปองกันการทุจริต  การ     ร่ัวไหล   บางหนวยงานเนนการบรรลุวัตถุประสงค
ทางการบริหาร  บางหนวยงานอาจเนนเร่ืองการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร    บางหนวยงานอาจเนนเร่ืองการรายงานถูกตอง  
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ซ่ึงเปนเรื่องของนโยบาย  ทัศนคติ  ลักษณะหนวยงาน  หรือทุกเร่ืองผสมผสานกัน   การจัดวางระบบการควบคุมภายในจึงควรใหความ
สําคัญกับการกําหนดวัตถุประสงคของการควบคุมที่กําหนดและปรับปรุงการควบคุมภายในใหมี    ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล
อยูเสมอ 

องคประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 

๑๓ .  มาตรฐานการควบคุมภายในประกอบดวยองคประกอบ  ๕ ประการ  ซ่ึงผูกํากับดูแลและฝายบริหารจะตองจัดใหมีในการดําเนินงาน
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  

(๑ )   สภาพแวดลอมของการควบคุม (Control Environment )   

(๒ )   การประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment ) 

(๓ )   กิจกรรมการควบคุม  (Control Activities )
 

(๔ )   สารสนเทศ และ การสื่อสาร  ( Information and Communications ) 
 

(๕ )   การติดตามประเมินผล  (Monitoring )
 

๑๔. สภาพแวดลอมของการควบคุม  

“สภาพแวดลอมของการควบคุม”  หมายถึง  ปจจัยตาง ๆ ซึ่งรวมกันสงผลใหมีการควบคุมขึ้นในหนวยรับตรวจ  หรือทําให
การควบคุมที่มีอยูไดผลดีขึ้น หรือในทางตรงขามสภาพแวดลอมอาจทําใหการควบคุมยอหยอนลงได    

ตัวอยางปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมการควบคุมภายใน  เชน  ปรัชญาและรูปแบบการทํางานของผูบริหาร  ความซื่อสัตย
และจริยธรรม  ความรู  ทักษะและความสามารถของบุคลากร  โครงสรางการจัดองคกร  การมอบอํานาจและหนาที่ความรับผิดชอบ  
นโยบายและวิธีบริหารดานบุคลากร  เปนตน 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการควบคุม  ผูกํากับดูแล  ฝายบริหาร  และบุคลากรของหนวยรับ
ตรวจตองสรางบรรยากาศของการควบคุมเพื่อใหเกิดทัศนคติที่ดีตอการควบคุมภายใน  โดยสงเสริมใหบุคลากรทุกคน
ในหนวยรับตรวจเกิดจิตสํานึกที่ดีในการ      ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความจําเปนและความสําคัญ
ของการควบคุม    ภายใน  รวมทั้งดํารงรักษาไวซึ่งสภาพแวดลอมของการควบคุมที่ดี 

๑๕.  การประเมินความเสี่ยง 

“ความเสี่ยง” หมายถึง    โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  ความสูญเปลา หรือเหตุการณซึ่งไม
พึงประสงคที่ทําใหงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด 

“การประเมนิความเสีย่ง”  หมายถงึ    กระบวนการทีใ่ชในการระบแุละการวเิคราะหความเสีย่งที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยรับตรวจ  รวมทั้งการกําหนดแนวทางที่จําเปนตองใชในการควบคุมความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง 

ในการดาํเนนิการเกีย่วกบัการประเมนิความเสีย่ง   ฝายบรหิารตองประเมนิความเสีย่งทัง้จากปจจยัภายในและภายนอกทีมี่ผลกระทบตอการ
บรรลุวตัถปุระสงคของหนวยรบัตรวจอยางเพยีงพอและเหมาะสม 

๑๖.  กิจกรรมการควบคุม                 

“กิจกรรมการควบคมุ”  หมายถงึ  นโยบาย และวธิกีารตาง ๆ  ทีฝ่ายบรหิารกาํหนดใหบคุลากรของ หนวยรบัตรวจปฏบิตัิเพื่อลดหรือควบคุม
ความเสี่ยง   และไดรับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติตาม  

ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม  เชน  การสอบทานงาน  การดูแลปองกันทรัพยสิน  การแบงแยกหนาที่งาน เปนตน 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมการควบคุม  ฝายบริหารตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อปองกันหรือลดความเสียหาย ความผิดพลาด   ที่อาจเกิดขึ้นและใหสามารถบรรลุผลตามวัตถุ
ประสงคของการควบคุมภายใน           สําหรับกิจกรรมการควบคมุในเบือ้งตนจะตองแบงแยกหนาทีง่านภายในหนวยรบัตรวจ
อยางเหมาะสม  ไมมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีหนาที่เปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานที่สําคัญหรืองานที่เสี่ยงตอความ
เสียหายตั้งแตตนจนจบ  แตถามีความจําเปนใหกําหนดกิจกรรมการควบคุมอื่นที่เหมาะสมทดแทน 

๑๗.  สารสนเทศและการสื่อสาร 

“สารสนเทศ”  หมายถงึ    ขอมลูขาวสารทางการเงนิ  และขอมลูขาวสารอืน่ ๆ   เกีย่วกบัการดาํเนินงานของ    หนวยรับตรวจไมวาเปน
ขอมูลจากแหลงภายในหรือภายนอก 
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ในการดําเนินการเกี่ยวกับสารสนเทศและการสื่อสาร  ฝายบริหารตองจัดใหมีสารสนเทศอยางเพยีงพอและสือ่สาร
ใหฝายบรหิารและบคุลากรอืน่ ๆ  ทีเ่หมาะสมทัง้ภายในและภายนอกหนวยรบัตรวจ  ซึ่งจําเปนตองใชสารสนเทศนั้นในรูปแบบที่
เหมาะสมและทันเวลา 

๑๘.  การติดตามประเมินผล 

“การติดตามประเมินผล”  หมายถึง   กระบวนการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานและประเมิน      ประสิทธิผลของการควบ
คุมภายในที่วางไวอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอ   โดยการติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน  (Ongoing Monitoring  )    และการ
ประเมินผลเปนรายคร้ัง  (Separate Evaluation )    ซ่ึงแยกเปนการประเมินการควบคุมดวยตนเอง (Control Self-Assessment )  
เชน  การประเมินการควบคุมโดยกลุมผูปฏิบัติงานภายในสวนงานนั้น ๆ  และการประเมินการควบคุมอยางเปนอิสระ  (Independent 
Assessment )  เชน  การประเมินโดยผูตรวจสอบภายใน   การประเมินผลการควบคุมภายในโดยผูตรวจสอบภายนอก  เปนตน 

 ในการดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล ฝายบริหารตองจัดใหมีการติดตามประเมินผล โดยการ
ติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน  และการประเมินผลเปนรายครั้งอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ เพื่อใหความมั่นใจวา 

ระบบการควบคมุภายในทีว่างไวเพยีงพอ  เหมาะสม  มีประสทิธิภาพ  และมีการปฏบัิตจิรงิ  

การควบคุมภายในดําเนินไปอยางมีประสิทธิผล  

ขอตรวจพบจากการตรวจสอบและการสอบทานอื่น ๆ ไดรับการปรับปรุงแกไขอยาง     เหมาะสมและทันเวลา  

การควบคุมภายในไดรับการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  

ตุลาคม ๒๕๔๔ 

 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๑๘ ตอนที่ ๔๔ ก  วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๔ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 โทรศัพท 0-2271-8000 
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