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ความเปนมาของ 
การตรวจสอบภายในภาคราชการ 

 

                การตรวจสอบภายในภาคราชการ เร่ิมมีมาตั้งแตป พ.ศ. 2505 โดยระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง 
พ.ศ. 2505 ไดกําหนดใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งขาราชการ ในหนวยงาน 1 คนหรือหลายคน   เปนผูตรวจสอบ
ภายใน  รับผิดชอบในการตรวจสอบการเบิกจายเงินรวมทั้งการกอหนี้ผูกพันงบประมาณรายจาย    ของเจาของ   
งบประมาณนั้น ๆ และตรวจสอบงานดานอื่น   ตามที่หัวหนาสวนราชการมอบหมายเปนการภายใน และรายงาน 
ผลการตรวจสอบโดยตรง ตอหัวหนาสวนราชการ อยางนอยเดือนละครั้ง     และตอมาในป พ.ศ. 2516 ขอกําหนด
เกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน ไดถูกนําไป กําหนดไวในระเบียบ การรับจาย การเก็บรักษา และการนําสงเงินของ
สวนราชการ พ.ศ. 2516  แทน   โดยกําหนดใหหัวหนาสวนราชการ หรือผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งขาราชการซึ่ง
ไมต่ํากวาชั้นตรีอยางนอย 2  คน  เปนกรรมการตรวจสอบการเงินประจําเดือนทุกเดือน และมีการแกไข ปรับปรุง
ในป พ.ศ. 2520 โดยเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑการแตงตั้งผูตรวจสอบภายใน จากเดิมที่กําหนดใหทํางาน ในลักษณะ
ของคณะกรรมการการตรวจสอบการเงิน เปนแตงตั้ง ขาราชการอยางนอย 1 คน เปนผูตรวจสอบภายในของสวน
ราชการนั้น หรือของสวนราชการในสวนภูมิภาคในจังหวัดนั้น แลวแตกรณี 

พ.ศ. 2519  คณะรัฐมนตรีไดมีมติกําหนดใหสวนราชการที่เปนกระทรวง  ทบวง  กรม และสวน
ราชการที่เทียบเทา รวมถึงจังหวัดทุกจังหวัดมีตําแหนง อัตรากําลังเพื่อทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายในของสวน
ราชการหรือของจังหวัดโดยเฉพาะ โดยใหปฏิบัติงานขึ้นตรง ตอหัวหนาสวนราชการ หรือผูวาราชการจังหวัด
แลวแตกรณี และใหกระทรวงการคลัง เปนผูรับผิดชอบในการฝกอบรม 

พ.ศ. 2531 – 2532   กระทรวงการคลังไดพิจารณาเห็นสมควรใหมีการสงเสริม สนับสนุน  และ
ผลักดันใหสวนราชการมีการตรวจสอบภายในที่เปนระบบ        เพื่อสามารถเปนเครื่องมือของผูบริหารในการ
ตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของสวนราชการในความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ      ประกอบกับ
ขอกําหนดเกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน  ในระเบียบการรับ จาย  การเก็บรักษา   และการนําสงเงินของสวน
ราชการ พ.ศ. 2520 ยังไมครอบคลุมถึงขอบเขต หนาที่ความรับผิดชอบที่แทจริงของการตรวจสอบภายใน จึงได
ยกเลิกขอกําหนด เกี่ยวกับงานตรวจสอบภายใน ในระเบียบดังกลาว และนํามากําหนดเปนระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยการตรวจสอบภายในของสวนราชการ พ.ศ. 2532 (ซ่ึงไดมีการปรับปรุงแกไขครั้งสุดทาย
ในป พ.ศ. 2542) 

ในปลายป พ.ศ. 2541 ถึงตนป 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใน หลักการตามขอเสนอของ
กระทรวงการคลัง       ใหจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบประจํากระทรวงเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลระบบการควบคุม
ภายในและการตรวจสอบภายใน ในภาพรวมของกระทรวง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบภายในใหเปน
เครื่องมือที่สําคัญของผูบริหารในการควบคุม ติดตาม    การใชจายเงินงบประมาณใหเปนไปอยางมี ประสิทธิภาพ
และเปนไปตามวัตถุประสงคของแผนงาน งาน / โครงการตาง ๆ และให จัดตั้งกลุมงานตรวจสอบภายในระดับ
กระทรวง      เพื่อทําหนาที่เปนฝายเลขานุการและ ทําหนาที่ผูตรวจสอบภายใน ของกระทรวง   โดยมุงเนนการ
ตรวจสอบ งานโครงการที่มีความสําคัญ หรือท่ีมีความเสี่ยงสูง หรือท่ีมีสัญญาณบอกเหตุวา อาจจะมีความเสียหาย 
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เกิดขึ้น โดยประสานแผนการตรวจสอบกับหนวยตรวจสอบภายในระดับกรม เพื่อใหการตรวจสอบมีขอบเขตงาน
ที่ กวางขวาง และไมซํ้าซอนกัน 

 
 

มาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในที่ใชอางอิงในระดับสากล คือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
วิชาชีพการตรวจสอบภายใน (The Professional Practice Standards for Internal Aditing)ของสถาบันผูตรวจสอบ
ภายใน (The Institue of Internal Auditors : IIA) และปจจุบัน IIA และIIA Research Foundation ของสหรัฐอเมริกา 
ไดปรับปรุงและแกไขมาตรฐานการปฏิบัติงานตรวจสอบใหมใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ
ในปจจุบัน โดยปรับเปลี่ยนคํานิยามของการตรวจสอบภายในใหม ซ่ึงเนนเรื่องการเปนหลักประกันที่เที่ยงธรรม 
และการเปนที่ปรึกษาอิสระของผูบริหาร

 

แนวคิด   หลกัการ   และเปาหมาย ของการตรวจสอบภายใน
             1. แนวคิด 
                 1.1 การตรวจสอบภายในมีความจําเปนสําหรับการบริหารองคกรในปจจุบนั    โดยถือวาเปนเครื่องมือ
ของผูบริหารในการบริหารงานทั้งในภาคเอกชนและภาคราชการ       ซ่ึงเดิมจะเนนเฉพาะการตรวจสอบทางดาน  
การเงิน การบญัชี สําหรับหนาที่งาน  3  ลักษณะ  คือ 
                       - การตรวจสอบ                       - การติดตาม                       - การประเมนิผล 
                 1.2 ในปจจุบนัไดเนนเรื่องของการเพิ่มประสิทธิภาพ  ประสทิธิผล  และประหยดั  ในการปฏิบัติงาน
ดานตาง ๆ  จงึเพิ่มการตรวจสอบภายในดาน 
                       - การตรวจสอบการปฏิบัติงาน             - การตรวจสอบการบริหาร 
             2. หลักการ 
                  การตรวจสอบภายในของสวนราชการ จะยึดถือหลักการเพื่อใหปฏิบัติงานตรวจสอบ  ไดบรรลุตาม
แนวคดิขางตน 3  ประการ  ดังตอไปนี ้
                 2.1 มีอํานาจที่จะเขาตรวจสอบ คือการที่ผูตรวจสอบภายในจะตองไดรับมอบอํานาจเพยีงพอที่จะเขา 
                       สังเกตหรือตรวจสอบในสิ่งที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ตรวจสอบไดทั้งหมด 
                 2.2 เสรีภาพในการตรวจสอบ คือความเปนอิสระของผูตรวจสอบภายในในการตรวจสอบทุกๆ ดาน 
                 2.3 ผูตรวจสอบภายในจะตองไมมีอํานาจและความรับผิดชอบโดยตรงกับงานที่ทําการตรวจสอบ 

             3. เปาหมาย 
                  เพื่อใหงานตรวจสอบภายในเปนไปตามแนวคิดและหลักการตามขอ1 และ 2 ดังกลาว จงึควรใหหัวหนา
สวนราชการ ผูตรวจสอบภายใน หนวยรับตรวจ และหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ ไดเขาใจถึงระบบการตรวจสอบ
ภายในของสวนราชการ ดังนี้ 
                3.1 โครงสรางการจัดองคกร                3.2 สายการบังคับบัญชา 
                3.3 ตําแหนงและอตัรากําลัง                3.4 ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
                3.5 หนาที่ความรบัผิดชอบ                3.6 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
                3.7 ผลงานของผูตรวจสอบ 
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โครงสรางองคกรงานตรวจสอบภายในภาคราชการ 
 

ปจจุบันโครงสรางงานตรวจสอบภายในของสวนราชการ ประกอบดวย 
1.   หนวยตรวจสอบภายในระดับกรม / จังหวัด 

เปนสายงานขึน้ตรงกับหวัหนาสวนราชการระดับกรมในสวนกลาง  และผูวาราชการจงัหวัดในสวน
ภูมิภาค  โดยมีผูตรวจสอบภายในระดับกรมและผูตรวจสอบภายในจังหวดั   ทําหนาที่เปนเครื่องมือของผูบริหาร
ในการตรวจสอบติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติงานและการบริหารงานของสวนราชการ    รวมทั้งการเปนที่
ปรึกษาของหนวยงานภายในของสวนราชการ 

2. กลุมงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวง 
เปนสายงานขึน้ตรงกับปลัดกระทรวง  และทําหนาทีเ่ปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบ

ภาคราชการ   โดยมีผูตรวจสอบภายในระดบักระทรวง            มีหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงาน / 
โครงการที่มีความเสี่ยงสูงหรือที่มีความเชือ่มโยงระหวางสวนราชการในกระทรวง      ตามที่ปลัดกระทรวงและ / 
หรือคณะกรรมการตรวจสอบฯ มอบหมาย 

3. คณะกรรมการตรวจสอบภาคราชการ 
แตงตั้งโดยมตคิณะรัฐมนตรี    ทําหนาที่สอบทาน และกํากับดูแลระบบการตรวจสอบภายในในภาพรวม

ของกระทรวงใหมีประสิทธภิาพ  และรายงานผลใหปลัดกรทรวง หรือรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีทราบ ตามควร
แกกรณ ี

โครงสรางองคกรงานตรวจสอบภายในภาคราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวง/รัฐมนตรีชวยฯ 

ปลัดกระทรวง 

อธิบดี ผูวาราชการจังหวัด 

ศูนย/เขต 

ผูตรวจราชการกรม 

สวนราชการ สวนราชการ สวนราชการ กอง 

ค.ต.ป. 

สตง. 

ผูตรวจสอบภายใน
ระดับกระทรวง 

ผูตรวจราชการกระทรวง 

ผูตรวจสอบภายใน
ระดับกรม 

ผูตรวจสอบภายใน
จังหวัด 

สํานัก 
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ที่มา :  เว็บไซต กรมบัญชีกลาง  (การตรวจสอบภายในราชการ)   www.cgd.go.th

http://www.cgd.go.th/

